OBCANSKA
SHROMAZDENI:
PRIRUCKA




+Z celé nasi skupiny citim
odhodldni venovat cas,

o0 o \4

energii i myslenky na
vytvoreni néceho noveho.
Vidim, Zze ndm vsem zdlezi
na tom, jak bude vypadat
nase budoucnost.”

Clen Druhé ob¢anské poroty k radioaktivnimu odpadu, Austrélie

Ptiruc¢ku napsala pracovni skupina ,Extinction Rebellion Citizens’ Assemblies Working
Group®. Verze 1.1, 25. ¢ervna 2019

Z anglictiny prelozila a upravila ceskd pobocka Extinction Rebellion. Verze 1.0, 4. ledna 2020

Citat na této strance z: ,Citizens’ Jury Two — Thoughts from the Jury on Day 4,” In: Youtube
[online]. 30. 10. 2016 [cit. 2020-01-04]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=Kh-
BYVzD4-fl. Kanal uzivatele YourSay Nuclear.

Citat na str. 4 z: STEFANINI, S. ,A democratic experiment in Ireland could become the model
for fighting climate change,” Quartz, 19. 02. 2019 [cit. 2020-01-04]. Dostupné z: https://
qz.com/1553567/a-democratic-experiment-in-ireland-could-become-the-model-for-fight-

ing-climate-change/


https://www.youtube.com/watch?v=KhBYVzD4-fI
https://www.youtube.com/watch?v=KhBYVzD4-fI
https://qz.com/1553567/a-democratic-experiment-in-ireland-could-become-the-model-for-fighting-climate-change/ 
https://qz.com/1553567/a-democratic-experiment-in-ireland-could-become-the-model-for-fighting-climate-change/ 
https://qz.com/1553567/a-democratic-experiment-in-ireland-could-become-the-model-for-fighting-climate-change/ 

OBSAH

UVOD
JAK OBCANSKA SHROMAZDENI FUNGU]JI?

K ¢emu potrebujeme obc¢anskd shromazdéni, kdyz uz mame
Poslaneckou snémovnu?

PRVKY OBCANSKYCH SHROMAZDENI

Obcané

Koordina¢ni skupina

Poradni vybor

Panel odbornikt / zainteresovanych stran

Tym facilitatort

Dozor¢i panel
HLAVNI KROKY PRI NAVRHOVANI OBCANSKEHO SHROMAZDENT
JAK JSOU CLENOVE SHROMAZDENI VYBIRANI?

Stratifikovany ndhodny vybeér

PROC REBELIE PROTI VYHYNUTI POZADUJE OBCANSKE
SHROMAZDENTI?

JAK SE OBCANSKA SHROMAZDENT LISI OD LIDOVYCH SHROMAZDENT?
PRIKLADY

Spojené kralovstvi

Irsko

Polsko

Kanada

Belgie

Indie

Austrélie
DALSI INFORMACE
PODEKOVANTI
LITERATURA

~

O O OO OO o o o

15
15
16

17
18
18
20
21
22
23
24
25
26
26
27



kdyz

kdzalo, ze

déeniu

debata strukturovan

v

ské shromdz

Obcan

»

i,

informac

d kolem
ed

je

cané maji
L

iaob

otdzek a odpov

)

diskuse

dé velmi

iky,

1 s odborn
“«

ec

t probrat v

moznos

isko

,

eni stanov

to zm

v

cas

¢anského

dce Ob

’

y pora

odborn

Sadhbh O. Neill,

Irsko

é zmeéne,

ick

1mat

shromazdéni ke kl



UvoD

Treti pozadavek Extinction Rebellion (¢esky Rebelie proti vyhynuti, zkratka XR) vyzyvé vladu, aby
ve véci klimatické a ekologické spravedInosti vytvorila ob¢anské shromazdéni a ridila se jim.

Tato prirucka nabizi obecné sezndmeni s ob¢anskymi shromazdénimi. Vysvétluje, co ob¢anské
shromazdéni je, jak funguje a proc ho potrebujeme. Také nastinuje klicové kroky pri planovani
a vedeni shromazdéni a predstavuje inspirativni priklady podobnych procesi z celého svéta.
Brzy zverejnime detailnéjsi prezentaci nasich pozadavkl na obcanské shromazdéni o klimatické

a ekologické spravedlnosti.

Obcanské shromazdéni je formou deliberativni demokracie — procesem, pri némz politickd rozhodnuti
délaji obycejni lidé. Verejnd jednani — at uz slo o ob¢anské poroty s méné nez dvaceti lidmi ¢i obcanské
summity skladajici se z vice nez 700 lidi — transformovala tvorbu verejné politiky v Australii, Belgii,
Kanadé, Indii, Irsku, Polsku a Spojeném kralovstvi. V obcanském shromazdéni skupina ndhodné
vybranych obc¢ant premitd o tématu, jez je predmétem verejného zajmu. Cilem je sestavit skupinu

lidi, ktefi predstavuji prifez spolecnosti. Ucastnici si vyslechnou odborniky a zainteresované strany
(stakeholders), poklddaji jim otdzky, potom rokuji o moznostech reseni a vytvareji doporuceni, kterd
formuji politiku vlady na dané téma.

Rebelie proti vyhynuti véri, ze ¢eska verejnost musi mit moznost rozhodnout, jak bude zemé reagovat
na krizovou situaci, jiz celime. Pokud bude celostitni obcanské shromazdéni o klimatické a ekologické

spravedlnosti spravné zorganizovano, umozni politik@im reagovat na krizi driv, nez bude pozdé.

,Obcanské shromdzdéni zprostredkovdivd ndm, lidu, mozZnost
y )
pozadovat radikdlni zménu. Takovy pozadavek ddvd vlddé legitimitu
jednat a umozZnuje mezistranickou podporu. Setrvdvat v necinnosti

s &

jiZ naddle neni mozné. Je cas svolat obcanské shromdzdéni.

Sarah Lunnon, externi koordinétorka politického kruhu Extinction Rebellion'

1 ,Statement from Extinction Rebellion: Philip Hammond’s letter to Theresa May,” Extinction Rebellion, 07. 06. 2019 [ cit. 2020-01-04].
Dostupné z: httpss// rebellion.earth/ 2019/ 06/ 07/ statement-from-extinction-rebellion-philip-hammonds-letter-to-theresa-may/
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JAK OBCANSKA SHROMAZDENI
FUNGUJI?

Clenové ob¢anskych shromazdéni se vybiraji ndhodné z populace. To je podobné zpiisobu, jakym

se v Britanii a mnoha jinych zemich vybiraji ¢clenové soudni poroty. Organizatori shromazdéni navic
uzivaji demografickych kvot, aby zajistili, ze ve shromazdéni nebudou opomenuti lidé z raznych
skupin, napt. podle pohlavi, véku, narodnosti a etnicity, podle drovné vzdélani, sexudlni orientace,
zdravotniho postizeni a mista ptivodu. Jakmile jsou ¢lenové vybrani, zac¢ina proces, ktery ma ctyri
zakladni fize: uCeni, konzultace, rokovani a rozhodnuti.

Obcanska shromdzdéni mohou pomoci zvolenym politikiim lépe pochopit, jak by méli jednat v zajmu
klimatické a ekologické spravedlnosti. Prizkumy verejného minéni jen shromazduji neinformované
impulzivni reakce na zdvazné otazky, ale obcany v problematice, k niz se vyjadruji, nijak nevzdéla-
vaji, ani jim nedavaji moznost probrat spolu s jinymi lidmi dopady raznych moznosti.? Ob¢anska
shromazdéni poskytuji prilezitost nestranné a spravedlivé prozkoumat pohledy velmi reprezenta-

tivniho vzorku lidi.

Obcanska shromézdéni 1ze poradat také na mistni urovni nebo na drovni mésta. Ale vzhledem
k naléhavosti a slozitosti problematiky klimatické nouze maji moc rozhodovat o zdsadnich krocich

pouze vlady statd, a proto Rebelie proti vyhynuti pozaduje celostatni obc¢anské shromazdéni.

K cemu potrebujeme obcanska shromazdéni, kdyz uz mame
Poslaneckou snémovnu?

Obcanska shromdzdéni jsou formou participativni demokracie. Jsou podstatnym doplinkem
zastupitelské demokracie, kterou u nis reprezentuji poslanci, sendtofi a ¢lenové krajskych a mistnich
zastupitelstev. Ucast vefejnosti funguje jako protiviha parlamentnimu systému, ktery uprednostiuje
kratkodoby prospéch a tuspéch ve volbach pred dlouhodobymi potfebami souc¢asnych i pristich
generaci. Deliberativni procesy osetfené proti zaujatosti vedou v politickych debatich k vétsi
informovanosti a rozmanitosti hlast, nez jakd byva v ¢isté voleném télese, jako je treba parlament.
Clenové shromazdéni navic nejsou vybrani jako reprezentanti politickych stran, takze se o tom, jaké
opatreni jsou ve verejném zdjmu, mohou rozhodovat ¢isté na zikladé svych informovanych néazora,
hodnot a rozumu.

2 WILLIS, R. ,Building the political mandate for climate action,” Londyn: Green Alliance, 2018. ISBN 978-1-912393-20-6.
Dostupné z: httpss/ / www.green-alliance.org.uk/ resources/ Building_a_political_mandate_for_climate_action.pd
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PRVKY OBCANSKYCH SHROMAZDENI

Obc¢ané

V jadru deliberativni demokracie stoji obcané. Ob¢anska shromazdéni musi odrazet skladbu lidi,
které jejich vystup ovlivni, v nasem pripadé ob¢ant Ceské republiky. Clenové se vybiraji nahodné,
losovanim. Koncept ,ob¢ana“ pochdzi z demokratického systému Athén ve starém Recku, kde bylo
povinnosti obc¢ant dohlizet na ty, ktefi jim vladli. V tomto zrfizeni se ale nachazely skupiny lidi, které
nebyly povazoviny za obcany, napr. zeny a otroci, kterym byla role v demokratickych procesech
uprena. I dnes se stava, ze jsou lidé z politiky vylouceni. Poradatelé ob¢anskych shromazdéni musi
vyvazovat faktory, které vylucuji nékteré skupiny lidi z demokratickych procest a odrazuji je od
vysloveni svého nazoru na verejnych akcich.

Koordina¢ni skupina

Obc¢anska shromazdéni vede skupina koordindtord, jejiz nestrannost ma zasadni vyznam. Jeji nezavis-
lost na téch, kdo cely proces financuji, je chranéna soustavou kontrol a protivah, jako je treba dozorci
panel. Tito koordinatori zodpovidaji za provadéni nadhodného vybéru obc¢ant, za osloveni odbornikd,

zainteresovanych stran a facilititort. Tuto roli obvykle prebira organizace nebo skupina

Poradni vybor

Poradni vybor vypracovava hlavni kritéria pro vybér panelu odborniki a zainteresovanych stran.
Spole¢né s dozoré¢im vyborem také dohlizi na to, aby informacni materidly a fakta predkladand ¢clentim
shromazdéni byla vyvazend. Poradni vybor lze slozit riznymi zptisoby, naptiklad poradni vybor pri
obcanském shromazdéni v Irsku tvorili akademicti pracovnici a lidé z praxe ze siroké skaly obort.

Panel odbornikt / zainteresovanych stran

Jedna se o riznorodou skupinu odbornik, zainteresovanych stran a jinych dotcenych osob, kteri
shromazdéni seznamuji se svymi pohledy na véc. Byvaji pozvani koordina¢ni skupinou na zakladé
kritérii, ktera ur¢i poradni vybor a ktera maji zarucit, ze jednotlivé nazory budou zastoupeny
spravedlivé a v nejvétsi mozné $iri. Do jejich vybéru mohou mluvit i sami ¢lenové obc¢anského
shromazdéni, ktefi si mohou vyzadat pritomnost zastupct néjaké konkrétni skupiny nebo jednotlivct,
jejichz pohled by radi slyseli. Také mohou klast panelu odbornikl otazky pfimo béhem zasedani
shromazdéni. Prispévky ¢lenti panelu mohou mit podobu osobniho vystoupeni, audio-

¢i videozdznamu, psané informace nebo primého prenosu.



Tym facilitatora

Cleny tymu facilititord uréuje koordinaéni skupina. Pfi kazdém zasedéni ob¢anského shromazdéni
sedi u kazdého stolu spolu s jeho c¢leny jeden facilititor. Jejich ukolem je zajistit, aby v diskusi
neprevazila hlasitd mensina, aby mél kazdy moznost promluvit a aby rokovani probihalo se vza-
jemnym respektem. Tuto roli vykondvaji zkuseni profesionalové, kteri musi byt nestranni a jichz by
mél byt dostatecny pocet imérny poctu ¢lentt ob¢anského shromazdéni, aby jim mohli poskytovat

potfebnou podporu. Facilitatori nemaji moznost vyjadrovat svij vlastni nazor.

Dozorci panel

Dozor¢i panel mize byt tvoren obéany, zistupci vlady, dotéenymi osobami (témi, jejichz prava mohou
byt rozhodnutim dot¢ena), odborniky na poradni procesy a dal$imi zainteresovanymi stranami, jako
jsou tieba nevladni organizace nebo firmy. Ukolem téchto osob je dohlizet na cely proces,

a aby vyhovoval normam.

,Clenové obcanského
shromdzdeéni|...]
prokdzali, jak neobycejni
mohou byt obycejni lidé,
kdyz dostanou vyznamny
tikol a prostredky
a nezdvislost k tomu, aby
ho vykonali dobre.”

Jack Blaney, predseda Obc¢anského shromazdeéni
k volebni reformé v Britské Kolumbii



HLAVNI KROKY PRI NAVRHOVANI
OBCANSKEHO SHROMAZDENI

Tento oddil vysvétluje zakladni kroky nutné v procesu obc¢anského shromazdéni. Tento
proces byl vyvinut ve spoluprici s mezinarodnimi odborniky na obc¢anskd shromazdéni

a lidmi z praxe.

JMENOVANI
DOZORCIHO PANELU

Krok ¢.1: Jmenovani dozorciho panelu. Dozor¢i panel monitouje cely proces
i ostatni organy, aby zajistil vyvazenost a robustnost ob¢anského shromdzdéni
a to, ze budou dodrzovany nastavené principy.

UKOL
Krok ¢. 2: Ukol. Osoba nebo skupina, kter je inicidtorem obcanského
shromazdéni, muze stanovit otazku, jez bude tématem shromazdéni. Pritom

musi zajistit, aby otdzka byla jasné formulovéina a odpovidajicim zptisobem
vystihovala problém, o ktery jde.

Clenové shromazdéni piijimaji rozhodnuti na zakladé informaci od odborniki

a dotcenych osob, neresi detaily toho, jak bude rozhodnuté uvedeno do praxe.
Neékdy je potreba blize specifikovat podoblasti, kterym se ma obcanské
shromazdéni vénovat. Napriklad pri obcanskych shromézdénich vénovanych
klimatu a ekologické spravedlnosti musi byt nékterym oblastem vénovana vétsi
pozornost, protoze ke klimatické krizi a niceni ekosystém, na nichz

zavisi nas zivot, prispivaji nejvice. Rozhodnuti, kterym oblastem verejné
politiky se bude obcanské shromézdéni vénovat, ovlivni jeho trvani a pripadnou
potrebu usporadat pro jednotlivé oblasti dalsi ob¢anska shromazdéni.



JMENOVANI
KOORDINACNI SKUPINY

Krok ¢. 3: Jmenovani koordina¢ni skupiny. Koordindtori
musi byt vybrani na zakladé otevieného vybérového rizeni. Musi
existovat zaruka, ze vlivné zainteresované subjekty, jako napriklad
vlada, nebudou moci proces vybéru ovliviiovat jmenovinim tymu
koordinatort, ktery bude jednat v jejich zdjmu.

PODKLADY K ROZHODNUTI

Krok ¢. 4: Podklady k rozhodnuti. Koordinacni skupina ve
spolupraci s poradnim vyborem vypracuje srozumitelné a jednoznac¢né
smérnice, podle kterych budou strukturovany podklady, rokovani
arozhodnuti. V pripadé obcanskych shromédzdéni na téma klimatické
a ekologické spravedlnosti to mtize znamenat, ze pro nékteré oblasti
bude nutné pripravit nékolik raznych uskutecnitelnych soubort

politickych opatreni.

POZVANI ODBORNIKU A
ZAINTERESOVANYCH STRAN

Krok ¢. 5: Pozvani odborniku a zainteresovanych stran.
Koordinacni skupina vytipuje a oslovi odborniky a zainteresované
strany na zakladé kritérii vyty¢enych poradnim vyborem.



vy r 4 I 4 (-] 4
PLANOVANI PRUBEHU
SHROMAZDENI
Krok 6. Planovani prubéhu shromazdéni. Koordina¢ni skupina naplanuje
nasledujici faze:

A: Faze uceni. Koordinacni skupina pripravi informace, které budou ¢lenové
shromazdéni potrebovat k porozumeéni doty¢nym problémum.

Je nutno zvazit mnozstvi prezentaci, jez budou potreba od ruznych odbornik,
zainteresovanych stran a dotcenych osob. Pred tim, nez si ¢lenové shromdzdéni
vyslechnou vyvizené a komplexni informace o problému, poudi se o kritickém
mysleni a rozpoznavani zaujatosti. Budou téz seznameni s klicovymi pojmy

a dulezitymi védeckymi poznatky (napf. o rychlosti eskalace a diisledcich
klimatické krize). Poté jim budou predstavena fakta a ndzory tykajici se riznych
soubort politickych opatteni. Clenové shromazdéni mohou piizvat a ,vyslychat

i dalsi odborniky.

B: Konsultacni faze. Kromé zainteresovanych stran a odbornikd, ktefi se
dostavi osobné, muze ob¢anskému shromazdéni adresovat své pisemné podani
také jakakoliv dalsi skupina ¢i jednotlivec. Tyto dokumenty budou verejné
pristupné na internetu, a téz shrnuty a predlozeny ¢lentim shromazdéni.
Clenové budou rovnéz mit pravo vyzadat si, aby se zastupce kterékoli z téchto
skupin dostavil osobné. Méla by byt pritomna Siroka skala perspektiv, véetné

protichidnych.

C: Faze rokovani. Clenové shromazdéni diskutuji o diikazech a nézorech,
které vyslechli. V této ¢asti maji clenové prilezitost premyslet o problémech

a vyjadrit se k nim. Roli facilitatora je zajistit, aby si ¢lenové shromazdéni
navzdjem naslouchali a kriticky vyhodnotili razné moznosti. Tato fize se sklada
z kombinace plendrnich schizi a facilitovanych sezeni v malych skupinich, aby

meéli ¢lenové vétsi moznost promluvit a byt slySeni.

D: Rozhodnuti. Clenové shromazdéni jsou provedeni procesem krok za
krokem tak, aby sepsali zpravu shrnujici jejich doporuceni. Je moznost, ze
budou rokovat v soukromi, bez pritomnosti facilitatord, jako soudni porota.
Jejich zprava bude obsahovat klicova doporuceni a miru podpory, kterou kazdé
z nich ziskalo, spole¢né s detailnéjsimi popisy témat nadnesenych v prabéhu
shromazdéni.



VYTVARENI
INFORMATIVNICH
PODKLADU

Krok 7. Vytvareni informativnich podkladu. S pomoci poradniho
vyboru vytvori skupina odbornikt a zainteresovanych stran pristupné
a vyvazené podklady, které budou predlozeny ¢lentim shromazdéni.

VYBER CLENU |
SHROMAZDENI
LOSOVANIM

Krok 8. Vybér clenu shromazdéni losovanim. Nejprve je vybrdna
obsazni databize obyvatel CR. Z této databize je nahodné vylosovan
pozadovany pocet lidi, kterym jsou rozesliny pozvanky. Pozvinka jim
vysvétli jejich tkol a uvede logistické informace, jako jsou data, mista,
ubytovani, prispévek na cestovani a odmeéna. Obcané, kteri by méli zdjem,
poskytnou koordinatortm zikladni sociodemografické udaje prostrednictvim
dotazniku, ktery vyplni bud pres internet, nebo pomoci bezplatné telefonni
linky.

Urceny tym v ramci koordina¢ni skupiny kontaktuje ty, kteri byli vybrani,
a poskytne jim podporu za ucelem zajisténi jejich tcasti — dod4 informace,
ujisti je, zorganizuje cestovani, nabidne pomoc s péci o blizké atd.
Koordinatori vybiraji ¢leny shromazdéni za pouziti postupu zvaného
stratifikovany ndhodny vybér.
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PRUBEH SHROMAZDENI
Krok 9. Prubéh shromazdéni. Obcanské shromazdéni se uskute¢ni na
dostupném misté s moznostmi ubytovani a obcerstveni dostacujicimi na to,
aby bylo ¢lentim shromazdéni zajisténo pohodli. Z dvodu transparentnosti
by mély byt vSechny prezentace z faze uceni a z konsultacni fize naticeny
a vysilany v pfimém prenosu. Vsechny podklady by mély byt zpristupnény
na internetu. Mimo to by koordina¢ni skupina méla vydat zpravu vysvét-
lujici metodologii uzivanou béhem obc¢anského shromdzdéni a zajistit tak

transparentnost procesu.

VLIV DOPORUCENI

Krok 10. V1liv doporuceni. Jak a kdy vlada odpovi na doporuceni, by mélo
byt vyjasnéno a vysvétleno predtim, nez shromézdéni zacne.

Doporuceni, jejichz podpora v ob¢anském shromézdéni dosdhne domluvené
hranice, mohou byt povazovana za zdvaznd. Napriklad by se vlada mohla
zavazat k realizaci doporuceni, ktera obdrzi podporu alespon 80 % clent
shromézdéni. Parlamentu by mohl mit povinnost béhem stanoveného
Casového tseku (napf. jednoho mésice) projednat doporuéeni s nizsi
podporou a dit vysvétleni, pro¢ byl dany navrh prijat, upraven ¢i zamitnut.



JAK JSOU CLENOVE
SHROMAZDENI VYBIRANI?

Clenové shromazdéni jsou vybirani losem. Ve starovékych Athénach bylo losovani povazovano za
kli¢cové pro spravedlivé rozhodovani a tvorilo tstredni ¢ast politického systému. Ve starovékém Recku
vs$ak v losovani nebyly zahrnuty Zeny a otroci, a i dnes pfi zfizovani a uskutecnovani deliberativnich
procesu pretrvavaji rizné formy zaujatosti spojené napriklad s rasismem, pohlavim ¢i spole¢enskymi
vrstvami. Stratifikovany ndhodny vybér toto resi a mize byt pouzit k zajisténi pozadovaného

slozeni skupiny lidi nebo k vytvoreni takové skupiny, kterd odrazi slozeni spole¢nosti. V nékterych
deliberativnich procesech maji vétsinové zastoupeni ¢lenové marginalizovanych skupin, aby jejich

hlasy nebyly prehluseny, zatimco jiné statisticky reprezentuji populaci.

Stratifikovany nahodny vybér

Stratifikovany ndhodny vybér zajistuje, aby clenové shromazdéni v hrubych rysech reprezentovali
demografické slozeni populace. Verejnost je rozdélena do subpopulaci napriklad podle pohlavi, véku,
etnicity, dosazeného vzdélani ¢i geografickych faktora. Procento kresel ve shromézdéni vyhrazenych
pro danou podskupinu odrazi procentualni zastoupeni doty¢né subpopulace. Z téchto subpopulaci
jsou jednotlivci nasledné nahodné losovani. Populace mivaji 50 % Zen a 50 % muzt, a tedy vyuziti
stratifikovaného ndhodného vybéru by znamenalo, Ze ve sto¢lenném shromazdéni by bylo 50 kresel
vyhrazeno pro zeny a 50 pro muze. Toto je zjednodusujici priklad, ve skutecnosti doporucujeme

i zapojeni nebinarnich jedinct. Na rozdil od soudni poroty je ucast dobrovolna.

I kdyz identity jednotlivct nemusi vzdy spadat do vyhrazenych kategorii, vyznam stratifikovaného
nahodného vybéru je ten, aby se Siroka verejnost byla schopna ztotoznit s jednim ¢i vice ¢leny
shromazdéni, ktefi jsou jako oni — napf. jsou stejné stari, pochazi ze stejného etnika, maji podobny
socioekonomicky status, stejné pohlavi, Ziji ve stejném regionu nebo ziji na venkové, ¢i naopak

ve mésté. Na zikladé toho mohou obcané usoudit, ze pokud by méli stejny pristup k odbornikm,
zainteresovanym strandm a dotCenym osobdm a ¢as na rokovani, u¢inili by podobna rozhodnuti. Tim
nechceme rict, ze kategorie identity maji primy dopad na zpusob, jakym se lidé rozhoduji —
stratifikovany ndhodny vybér v§ak umoznuje vétsi ruznorodost v rozhodovacim procesu. Pro
legitimitu obcanského shromazdéni je dalezité, aby verejnost méla davéru v tento pristup od vybéru

¢lent az po rozhodovani a aby lidé vidéli, Ze jejich nazory jsou reprezentovany.

Uskuteénit losovani (vcetné stratifikace) a vytvorit z ndhodné vybranych obéant reprezentativni
kolektiv schopny prijimat rozhodnuti legitimnim, spravedlivym a inklusivnim zptsobem trva
priblizné Sest tydnd.



PROC REBELIE PROTI VYHYNUTI.
POZADUJE OBCANSKE SHROMAZDENI?

Rebelie proti vyhynuti véri, ze obc¢anské shromazdéni by pomohlo vyresit problémy nasi soucasné
parlamentni demokracie, které vedly k necinnosti ve véci klimatické a ekologické nouze:

«  Vlady CR nebyly schopny reagovat na rostouci krizi klimatické zmény po
celou dobu svého demokratického fungovani od roku 1989 — pritom na
Zapadé se tento problém poprvé stal predmétem verejného zajmu pred vice
nez 30 lety.

«  Ctyflety volebni cyklus odrazuje vlady od toho, aby se vénovaly dlouhodobym
problémuim, jako je klimaticky kolaps.

+  Demokraticti zastupci jsou vystaveni lobby mocnych korporaci, cili na ziskani
sympatizujiciho medidlniho pokryti a svou politiku kalkuluji podle potencial-
nich reakci médii a verejnosti mérenych prizkumy verejného minéni. To
znamend, ze se politici ¢asto citi neschopni navrhnout odvdzné zmény, které

jsou nutné ke zvladnuti nouzové situace.

o® &
o0

Obcanské shromazdéni o ekologické a klimatické spravedlnosti miize politiku
dostat z mrtvého bodu, a to nasledujicim zptsobem:

+  Obcanské shromazdéni o klimatické a ekologické spravedlnosti zpristupnuje

.
.
[ ]
e
A

politikim tsudky verejnosti, kterych bylo dosazeno spravedlivou a infor-
movanou cestou. To politikim pomuze odhodlat pustit se do dalekosiahlého
akéniho programu, pricemz budou ospravedlnéni mandatem ziskanym od

obcanského shromazdéni, coz snizi potencidlni negativni odezvu pri volbéch.

. Obcansk4 shromazdéni jsou spravedliva a transparentni. Clenové
shromazdéni maji vsichni stejnou moznost byt vyslyseni diky dusledné
facilitaci. Veskeré informace a podklady poskytnuté ¢lenim shromazdéni jsou
verejné sdileny. Vznikaji tak informované a demokraticky legitimni dsudky.

«  Obcanskd shromazdéni mohou byt vyuzita, je-li nutno dospét k nelehkym

kompromistim. Kuprtikladu kdyz odbornici predlozi riizné soubory pol-

itickych opatreni vedouci k neutralité emisi sklenikovych plyntt do roku
2025, shromazdéni se rozhodne, kterému z nich dava prednost s ohledem na

zmirnéni dopadt zmén v ekonomice na lidi s niz§imi prijmy.
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JAK SE OBCANSKA SHROMAZDENI
LISI OD LIDOVYCH SHROMAZDENI?

Lidova shromézdéni byla v rimci Rebelie proti vyhynuti poradédna jiz od zalozeni hnuti. Obc¢anska
shromazdéni se od nich podstatné lisi, avSak obé tyto formy deliberativni demokracie obsahuji
pojistky, jejichz icelem je zajistit, aby mél kazdy moznost vyjadrit se.

Obcanska a lidova shromdzdéni usiluji o posileni zapojeni verejnosti do rozhodovaciho procesu
formou, ktera podporuje zdvorilou vyménu nazort a vyvazenou komunikaci. Mezi témito dvéma
pristupy jsou vsak klicové rozdily. Ku prikladu obc¢anskd shromazdéni jsou nahodné vybirana

z populace za vyuziti opatfeni, jez zajistuji rovnovahu mezi vybranymi ¢leny, zatimco ¢lenové
lidovych shromazdéni se vybiraji sami. Obc¢anské shromazdéni je proces formalnéjsi, velmi nakladny,
pripravuje se nékolik mésicti a nékolik mésict probiha (nékdy i pres rok), kdezto lidové shromazdéni
jsou zalozena na rychlém a pohotovém rozhodovani.

Lidova shromazdéni jsou organizovana diskusni féra otevrena kazdému, kdo se chce ztcastnit. Maji
byt strukturovanym procesem dialogu, ktery umoznuje velkému mnozstvi lidi vytvaret napady,
debatovat a ¢init rozhodnuti. Lidova shromézdéni obvykle trvaji jednu az ¢tyri hodiny a mohou se
uskutecnovat kdekoliv — napriklad na okupovanych mistech, kterymi mohou byt silnice ¢i nameésti.
Lidova shromazdéni vyuzivalo pod riiznymi nidzvy mnoho zdola organizovanych hnuti, napriklad
sufrazetky, britsti chartisté v poloviné 19. stoleti, Afroamerické hnuti za obcanska prava a v nedavné
dobé téz hnuti Occupy, Arabské jaro a Zluté vesty. Lidova shromazdéni byla uzivina béhem britské

dubnové rebelie k diskusi o $iroké skale problémi — od inovaci v demokracii po prakticka rozhodnuti

o tom, jak dubnovou rebelii uklidit a ukon¢it.




PRIKLADY

Tato ¢ast nabizi priklady jiz uskutecnénych obc¢anskych shromazdéni a podobnych procest

deliberativni demokracie ve svété.

Spojené kralovstvi

Ob¢anské poroty (tj. mensi verze ob¢anskych shromézdéni) byly ztioviny v USA v 80. letech
minulého stoleti a do Spojeného kralovstvi se dostaly v roce 1994.3 Do popre di vystoupily po roce
2000, zejména pri statem zorganizované konsultaci o otazce, zda by se ve Spojeném kralovstvi mély
péstovat geneticky modifikované (GM) plodiny. Po nékolika téchto procesech pak vldda souhlasila, ze
péstovani GM plodin ve Spojeném kralovstvi zastavi. Pozdéji nasledoval zékaz v celé EU, ktery trva
dodnes. Obcanska shromazdéni byla vyvinuta jakozto verze obc¢anskych porot, které jiz fungovaly

v Kanadé (prvni z nich v Britské Kolumbii v roce 2004). Jedno z prvnich ob¢anskych shromézdéni

ve Spojeném kréalovstvi bylo zaméreno na otazku, jak v Anglii financovat socidlni péci pro dospélé.
Zadal jej parlamentni Vybor pro zdravi a socidlni péci a Vybor pro bydleni, obce a mistni spravu.
Doporuceni uc¢inéna ¢leny shromdzdéni vybory braly jakozto soucést $ir§iho pruzkumu o financovani
reforem. O obc¢anském shromazdéni se vybory vyjadrily, Ze bylo pro jejich praci nepostradatelné

a pomohlo jim najit reSeni, ktera méla konsensus Siroké verejnosti. Vlada vsak neméla povinnost ridit
se jejich zavéry. V soucasnosti probihaji tri ob¢anska shromazdéni pod vedenim ministerstev v ramci

programu Inovace v demokracii.*

~Myslim, Ze parlament by mél porddat obcanskd shromdzdeéni
i o dalsich tématech [...] Obcanské shromdzdéni miize vldde ddt
sanci ziskat podrobnou predstavu o tom, jaky pocit mezi lidmi
panuje a jak se divaji na konkrétni probléemy.”

Don, ¢len Obcanského shromazdéni k socialni pééi, Spojené kralovstvi >

3 KUPER, R. ,Deliberating waste: The Hertfordshire Citizens’ Jury,” Local Environment, 2(2), (2007), str. 139-153.

4 ,Innovation in Democracy Programme: Expression of Interest (Eol),” GOV.UK, 21. 11. 2018 [ cit. 2020-01-04].
Dostupné z: httpss/ / www.gov.uk/ government/ publications/ innovation-in-democracy-programme-expression-of-interest-eoi.

5, Share your story,” Involve, cit. 04. 01. 2020. Dostupné z: https// www.involve.org.uk/ get-involved/ share-your-story/ don.
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,Problémem je édstecné neinformovanost. [ ...] Ocenuji
moznost néco se dozvedet a vyslovit sviij ndzor na tak
dilezitou verejnou sluzbu a zdjem.”

Becky, ¢lenka Obcanského shromazdéni k socialni pééi, Spojené kralovstvi ¢

»Jak jinak byste ziskali informovand rozhodnuti nebo
ndzory od siroké verejnosti? Neni mnoho metod, které
by poskytovaly lidem po ctyri dny informace, na
zdkladé kterych by si mohli utvor-it ndzor.”

Clenka Obcanského shromézdéni k socidlni péci, Spojené kralovstvi 7

,Share your story,” Involve, cit. 04. 01. 2020. 6
Dostupné z: https// www.involve.org.uk/ get-involved/ share-your-story/ becky.

JHow can we find a sustainable solution to funding adult social care?,” Involve, cit. 04. 01. 2020. 7
Dostupneé z: https:// www.involve.org.uk/ our-work/ our-projects/ practice/ how-can-we-find-sustainable-solution-funding-adult-social-care.
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Irsko

Od roku 2012 byla v Irsku uspordddna dvé obcanskd shromazdéni, ktera rokovala o rtznych
problémech za tcelem prekondni mrtvého bodu v politice ohledné otazek, jako jsou potraty, snatky
osob stejného pohlavi a klimatické zmény. Druhé, jednoduse znamé jako Obcanské shromazdéni,
se sklddalo z predsedy (byvalého soudce nejvyssiho soudu) a 99 ob¢ant, ktefi byli ndhodné vybrani,
aby reflektovali populaci z hlediska véku, pohlavi, lokality a socidlni tfidy. Byla schvélena legislativa
umoznujici pouzit k vybéru Gc¢astnikt shromazdéni seznam volict. Na shromazdéni dohlizela ridici
skupina pro planovani a provozni zilezitosti a odbornd poradni skupina, kterd pripravila informace
a rady. Schizky byly zivé vysilany. Pokud jde o obcanské shromazdéni o klimatu, to se v prubéhu
roku 2017 seslo béhem dvou vikendu a vétsinovym hlasovanim prijalo 13 doporuceni. V jednom
doporuceni vyjadrilo 80 % ucastnikt ochotu platit vyssi dané z ¢innosti s velkou uhlikovou stopou.
Shromaézdéni bylo klicovym faktorem, ktery povzbudil politiky, aby zacali rdznéji reagovat na naruseni
klimatu. V roce 2018 byl zfizen parlamentni vybor vSech stran, ktery se zabyval doporuc¢enimi
shromazdéni. Zprava vyboru pak primo ovlivnila Klimaticky akéni plan irské vlady, zverejnény

v ¢ervnu 2019, do néjz bylo zaclenéno mnoho doporuceni shromazdéni a ktery obsahoval zavazek

zCtyrnasobit uhlikovou dan a urychlit prechod na elektricka vozidla.

JZdd se, ze v celém zdpadnim svété je politika néjak odtrzend. [ Obcanskd
shromdzdéni jsou] novou vrstvou demokracie. Dali jsme tomu celkové pdr
stovek hodin; [ ...] co se tyce tohoto tématu, jsme v tuto chvili pravdépodobné
nejlépe informovanymi amatéry v zemi.”

John Long, ¢len Obcanského shromézdéni k potratim, Irsko®

~Neni tam jen jeden typ lidi, co vystudoval vysokou.
Uslysite, co si 0 nécem mysli obycejni lidé, lidé, kteri jsou
tim primo ovlivnéni [...] - co by na tom chtéli zménit.“

Noreen O’Flynn, ¢lenka Obcanského shromazdéni k potrattim, Irsko®

~Pokud jste skepticti ohledné schopnosti politika [ ...] schvdlit legislativu [a] je
néjaky problém, ktery pdli celou spolecnost — usporddejte shromdzdeni.”

David Keogh, ¢len Obc¢anského sdruzeni k potratim, Irsko!®

8 Chalmers, P.,, When Citizens Assemble,” In: Vimeo [online]. 10. 12. 2015 [cit. 2020-01-04]. Dostupné z: hitpss// vimeo.com/ 246689508.
9 Tamteéz

10 Tamtéz
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Polsko

V roce 2016 bylo polské mésto Gdansk zasazeno velkymi povodnémi, v jejichz disledku zemreli
dva lidé a vznikly skody v radech miliont eur. Odbornici varovali, ze klimatickd zména jen zvysi
cetnost vyskytu takovych extrémnich desta. V reakci na katastrofu souhlasil starosta s usporadanim
obcanského shromazdéni. Seslo se asi 60 obyvatel, aby si vyslechli vypovédi odbornikt a navrhli sva
vlastni feseni. Pro zvy$eni transparentnosti byla posledni fize ndhodného vybéru provedena hodem
kostkou, ktery byl vysilan v pfimém prenosu. Starosta byl pritomen na zac¢itku shromazdéni

a informoval dcastniky, Ze rozhodnuti s podporou presahujici 80 % budou prijata jako zavazna.
Kdyz bylo v roce 2017 mésto zaplaveno znovu, byl Grad schopen efektivné reagovat, castecné diky
usnesenim shromazdéni. N4sledovala dalsi ob¢anskd shromazdéni resici znecisténi ovzdusi, obcanské
zapojeni a prava lidi z komunity LGBT. Gdansk ma 350 000 plnoletych obyvatel; ti mohou pozado-
vat obc¢anské shromazdéni nasbiranim 1 000 podpist. Pokud pocet podpist dosahne 5 000, starosta

obcanské shromazdéni o navrZzeném tématu svolat musi.

,Lidé toto velmi ocenuji. Cely
Zivot byli obcany, avsak nikdy
po nich nikdo nechtél, aby néjak
vyznamné prispéli. Toto vnimdm
jako diilezité.”
Marcin Gerwin, odbornik na ob¢anska

shromazdéni a koordinitor obc¢anskych
shromazdéni v Gdansku!!

11 GAZIVODA, T. ,Solutions: How the Poles Are Making Democracy Work Again in Gdansk,” Resilience.org, 22. 11. 2017 [ cit. 2020-01-04].
Dostupné z: httpsy// www.resilience.org/ stories/ 2017-11-22/ solutions-how-the-poles-are-making-democracy-work-again-in-gdansk/ .
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Kanada

V roce 2003-vlada Britské Kolumbie povérila obcanské shromazdéni ndvrhem reformy volebniho
systému. Stosedesaticlenné shromazdéni, které zahrnovalo alespon jednoho muze a jednu Zenu

z kazdého volebniho obvodu a dva zastupce ptivodnich obyvatel, dostalo za ukol prozkoumat
moznosti zmeény stavajiciho vétsinového volebniho systému Britské Kolumbie. Schazelo se priblizné
kazdy druhy vikend od ledna do fijna 2004, kdy jeho ¢lenové prosli komplexnim vzdélavanim, jehoz
obsahem bylo sezndmit se s riznymi volebnimi systémy ve svété a jejich dopady. Nakonec se 93 %
¢lent vysloyvilo pro zavedeni pomérného systému, konkrétné systému jednoho prenosného hlasu. Na
zakladé tohoto doporuceni obcanského shromézdéni vyhlasila vlada o této otdzce referendum. Zména

ziskala Sirokou podporu napri¢ celou provincii, neprekrocila vsak prah 60 % nutny pro jeji zavedeni.

Clenové obcanského shromdzdeni[...]
prokdzali, jak neobycejni mohou byt
obycejni lidé, kdyz dostanou vyznamny kol
a prostredky a nezdvislost k tomu, aby ho
vykonali dobre.”

Jack Blaney, predseda Obc¢anského shromazdéni k volebni
reformé v Britské Kolumbii'?

12 LEWIS, P. ,Making Every Vote Count — The Final Report of the British Columbia Citizens” Assembly
on Electoral Reform,” Britskd Kolumbie, 2004. Dostupné z: hitps:// citizensassembly.arts.ubc.ca/ resources/final_report.pdf.
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Belgie

Po nerozhodnych volbéch z ¢ervna 2010 stravila Belgie 18 mésicti bez vlady. Ve snaze celit této
bezprecedentni a bezvychodné politické situaci zorganizovali verejné ¢inni intelektudlové inicia-
tivu G1000 zaloZzenou na principech deliberativni demokracie. Sestdvala ze tfi fizi: on-line diskuse
pristupné pro kazdého, které mély pomoci identifikovat témata; jednodenniho obc¢anského summitu
se 704 tcastniky, ktery se zabyval tfemi populdrnimi tématy (socialni zabezpeceni, majetkova nerov-
nost a imigrace); a mens$iho 32¢lenného obc¢anského panelu, ktery se setkal béhem tfi vikendd, aby
doladil navrhy probéhlého summitu. Summit i panel odrazely slozeni belgického obyvatelstva podle
véku, pohlavi, stupné vzdélani, mista bydlisté a materského jazyka. Pro G1000 byla charakteristicka
organizace zdola a to, ze nebyla svoldna zadnou politickou instituci. Z toho divodu - a také proto,
ze politicka krize béhem fungovani této iniciativy skonc¢ila — neméla G1000 na politickou situaci velky
dopad. Presto vSak na politické drovni probudila novou vlnu zdjmu o deliberativni demokracii

a poslouzila jako vzor pro dal$i mistni iniciativy na rdznych mistech Belgie.

Jednou z takovych iniciativ je stald instituce, ktera se zabyva ob¢anskymi shromazdénimi v némeck-
ojazy¢né oblasti na vychodé zemé. Tato nova organizace by se méla poprvé sejit na pocatku roku
2020 a méla by byt vedena obéanskou radou. Clenové rady budou podobné jako ¢lenové obéanskych
shromazdéni vybirani ndhodné z obyvatelstva. Budou ve funkci 18 mésict a budou mit na starost
vybrat témata k diskusi a monitorovat implementaci jejich doporuceni parlamentem. Kazdé obcanské
shromazdéni se schazi s poslanci a diskutuje s nimi o svych navrzich. Parlament pak musi odivodnit
jednotlivé pripady, kdy se rozhodl doporuéeni neprijmout.

JKdybychom se 7idili logikou [ televizni reality show] Big Brother, postupné
bychom vyrazovali lidi, kteri ndm jdou na nervy. Ale tady se ji neridime.
Musime drzet pospolu a ukdzat, ceho vseho se dd dosdhnout spolupraci.”

Pierre, ¢len ob¢anského shromazdéni, Belgie!®

,Byl jsem v parlamentu tu noc, kdy se poslanci ze vsech Sesti stran prenesli pres
ideologické rozdily a ten zdkon schvdlili. Byl to odvdzny krok, vzkaz pro ostatni
politiky, kteri ve svych volicich vidi spise hrozbu nez zdroj - Ze obcaniim je
trreba ditvérovat, ne se jich bdt nebo je manipulovat.”

David van Reybrouck, spoluorganizator belgického ob¢anského panelu, na téma novych obc¢anskych

shromazdéni ve vychodni Belgii'*

13 BELL, C. et al. ,G1000 Le Rapport Final — L'Innovation Démocratique Mise en Pratique,” Belgie: G1000, 2012, str.5.
Dostupné z: https//www.g1000.0rg/ documents/ G1000_EN_Website.pdf.

14 VAN REYBROUCK, D. ,Belgium’s democratic experiment,” Politico, 25. 04. 2019 [ cit. 2020-01-04].
Dostupné z: https/ / www.politico.eu/ article/ belgium-democratic-experiment-citizens-assembly/ .
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Indie

V roce 2000 vyhlasil premiér indického staitu Andhrapradés plan, ktery by ve jménu nové strategie
zvané Vision 2020 vysidlil desitky miliént rolnikt z jejich pudy. Plin vytvorila poradenska firma
sidlici v USA a ziskala pro néj i zaruky financovani Svétovou bankou a vladou Spojeného kralovstvi.
Konzultace primo s lidmi, kteri méli byt zménou dotceni, vsak byly jen symbolické a proti rozhodnuti
statu se zrodil odpor. Zdola vedené organizace v Andhrapradési se spojily s britskymi védci a mistnim
facilitacnim tymem, aby usporadaly obc¢anskou porotu, kterd bude zahrnovat reprezentativni priarez
rodinami, jejichz zivobyti by Vizi 2020 pravdépodobné byla dotcena. Porota, ktera se nazyvala
Prajateerpu, coz v mistnim jazyce, telugstiné, znamena ,verdikt lidu“, méla 18 ¢lend, z nichz vétsinu
tvorily Zeny. Proces vybéru ¢lent poroty také zajistil, Ze v ni prevazovali nedotknutelni a pivodni
obyvatelé. Porota se schizela po ¢tyfi dny v ¢ervnu roku 2001. Prestoze slo o iniciativu organizovanou
zdola a financovanou treti stranou, totiz nizozemskym programem pro pomoc v zdmori, Prajateerpu
ovlivnila vedeni politiky na narodni i mezinarodni drovni. Odmitnuti Vize 2020 porotou a ¢aste¢né
jeji kritika geneticky modifikovanych plodin a zelené revoluce pritahly pozornost siroké skaly
indickych i mezindrodnich médii.

,Comé prekvapilo [ ...], Ze [obcanskd porota] hned
poznala, jestli to, co se jim 7ikd, je nesmysl nebo
propaganda, nebo jestli to md néjaky smysl. Maji
[...] mezi sebou takovou moudrost, kterd jim
umoznuje posoudit, co je uzitecné a opravdove,
aconent.”

Clen dozoréiho panelu Prajateerpu

15 WAKEFORD, T. a PIMBERT, M. ,Prajateerpu, Power and Knowledge: The Politics of Participatory Action Research in Development Part 2. Analysis, Reflections
and Implications,” Action Research 2(1), 2004, str. 25-46. Dostupné z: https:// www.tandfonline.com/ doi/ abs/ 10.1080/ 13549839708725520.
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Australie

Ve staté Jizni Australie se v roce 2016 schédzely po pét vikendt dvé obcanské poroty, aby zvazily
doporuceni kralovské komise skladovat a likvidovat jaderny odpad z jinych zemi. Prvni ob¢anska
porota byla tvorena 50 lidmi a uréena ke stanoveni programu jednani druhé, vétsi poroty tvorené 350
lidmi. Porotci byli vybrani z ndhodného vzorku obyvatelstva za vyuziti databaze australské posty

a odrazeli populaci statu z hlediska véku, pohlavi, lokality a podle toho, zda vlastnili nemovitosti.

Druha porota vytvorila zpravu odmitajici navrh komise a zpochybnujici jeho ekonomicky prinos.

,Ynimdm ze strany clenit komunity, vcetné me,
opravdové odhodldni investovat nds cas, energii
a myslenky, abychom néco vytvorili a opravdu ndm
zdlezelo na tom, jak bude vypadat nase budoucnost.”

Clen Druhé ob¢anské poroty k radioaktivnimu odpadu, Austrélie'®

~Ze zacdtku jsem se snazila byt co nejvice otevirend novym
ndzorium a nevyhranovat se. Nyni mdm dost jasny ndzor na to,
co bychom méli délat ddle. Mdme pres 300 lidi, kteri jsou velmi
dobre informovani a kteri by pripadné mohli fungovat jako
vyslanci ve zbytku spolecnosti.“

Clenka Druhé obé¢anské poroty k radioaktivnimu odpadu, Australie!”

16 ,Citizens Jury Two — Thoughts from the Jury on Day 4,” In: Youtube [online]. 30. 10. 2016 [ cit. 2020-01-04].
Dostupné z: https:// www.youtube.com/ watch?v=KhBYVzD4-fI. Kandl uZivatele YourSay Nuclear.
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